Kwiecien 2025

Nowy system kaucyjny
to nowe obowigzki
podatkowe i sprawozdawcze




System kaucyjny, wchodzgcy w zycie w paz-
dzierniku 2025 roku, fundamentalnie zmienia
sposob gospodarowania opakowaniami po
napojach. Przedsiebiorcy muszg zmierzy¢ sie
z licznymi wyzwaniami: dostosowaniem proce-
dur ksiegowych, modyfikacjg systemoéw infor-
matycznych oraz spetnieniem rygorystycznych
obowigzkéw sprawozdawczych.

Implementowanie unijnych
dyrektyw do polskiego systemu
prawnego

Fundamentem prawnym systemu kaucyjnego w Polsce jest ustawa
z 13 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw. Akt ten
implementuje wymogi unijne, w szczegdlnosci Dyrektywe 2019/904
(tzw. dyrektywe SUP) dotyczaca redukcji wptywu tworzyw sztucz-
nych na srodowisko. System uzupetniajg rozporzgadzenia wykonaw-
cze okreslajgce szczegotowe aspekty funkcjonowania, w tym
wysokos¢ kaucji ustalong na 50 groszy dla butelek PET i puszek
aluminiowych oraz 1zt dla butelek szklanych. Nowe przepisy
wprowadzajg obowigzek selektywnej zbiorki odpadéw opakowanio-
wych w celu zwiekszenia poziomu recyklingu. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska pracuje nad doprecyzowaniem przepiséw dotycza-
cych wydawania, cofania i zmiany zezwolen na prowadzenie
systemu kaucyjnego. Catosc regulacji tworzy kompleksowe ramy
prawne dla funkcjonowania systemu, ktéry bedzie obowigzywat od
pazdziernika 2025 roku.

Nowy system kaucyjny

to nowe obowigzki podatkowe i sprawozdawcze

Motywowanie konsumentow
do zwrotu opakowan poprzez
system zachet

System kaucyjny, obejmuje trzy kategorie opakowan na napoje:
butelki PET do 3 litréw, puszki metalowe do 1 litra oraz butelki
szklane wielokrotnego uzytku do 1,5 litra. Mechanizm opiera sie
na ekonomicznej motywacji konsumentéw — przy zakupie
napoju w takim opakowaniu pobierana jest kaucja, zwracana po
oddaniu pustego opakowania. Wszystkie jednostki handlowe
sprzedajgce napoje w opakowaniach objetych systemem muszg
pobierac kaucje, natomiast obowigzek zbierania pustych
opakowarn dotyczy sklepéw o powierzchni powyzej 200 m2.
Mniejsze punkty mogg uczestniczy¢ w systemie dobrowolnie.
Konsumenci bedg mogli zwracac¢ opakowania w dowolnym
punkcie zbidrki bez koniecznos$ci okazywania paragonu.

Wytaczanie kaucji z podstawy
opodatkowania VAT

Opodatkowanie VAT w systemie kaucyjnym ma charakter
szczegdlny — kaucja nie podlega temu podatkowi, poniewaz nie
stanowi wynagrodzenia za dostawe towaru czy $wiadczenie
ustugi, a jedynie zabezpieczenie zwrotu opakowania. Sprzedaw-
cy muszg wykazywac kaucje na dokumentach sprzedazy jako
odrebng pozycje, niewchodzacg do podstawy opodatkowania
VAT. Réwniez przy zwrocie opakowania i wyptacie kaucji nie
powstaje obowigzek naliczenia podatku. Sama transakcja
sprzedazy napoju podlega standardowym zasadom VAT. Warto
zauwazyc, ze pierwszy zakup opakowania przez producenta
napoju jest opodatkowany, natomiast dalszy obrét tymi samymi
opakowaniami w systemie kaucyjnym pozostaje neutralny




podatkowo. W konsekwencji przedsiebior-
cy muszg dostosowac swoje systemy
fakturowania i ewidencji sprzedazy, by
poprawnie wyodrebniaé warto$¢ towaru od
kaugji.

Traktowanie kaucji
jako zobowigzania
a nie przychodu
w podatku
dochodowym

System kaucyjny tworzy specyficzne
uwarunkowania podatkowe dla réznych
uczestnikdédw tancucha. Dla operatoréow
systemu kaucyjnego pobrane kaucje
stanowiag zobowigzanie, a nie przychdd
podatkowy. Dopiero niewykorzystane
kaucje, nieodebrane przez konsumentéw
po okreslonym czasie, moga zostac
zakwalifikowane jako przychéd podlegaja-
cy opodatkowaniu. Wszystkie koszty
organizacji i prowadzenia systemu
kaucyjnego — infrastruktura, logistyka,
personel — stanowig koszty uzyskania
przychodu. Dla producentéw i sprzedaw-
céw uczestniczacych w systemie pobrane
kaucje réwniez nie sg przychodem
podatkowym, lecz zobowigzaniem. Zwrot
kaucji konsumentowi oznacza jedynie
zmniejszenie tego zobowigzania, pozosta-
jac neutralnym podatkowo. Wydatki
zwigzane z dostosowaniem do systemu
kaucyjnego — systemy informatyczne,
automaty do przyjmowania opakowan,
szkolenia — moga by¢ zaliczane do
kosztéw podatkowych, a inwestycje

w infrastrukture podlegajg standardowym
zasadom amortyzacji.

Zmiana systemow
ksiegowych w celu
wyodrebnienia
przeptywow
kaucyjnych

Wdrozenie systemu kaucyjnego wymaga
gruntownych zmian w systemach ksiego-
wych. Konieczna jest aktualizacja polityki
rachunkowosci z uwzglednieniem nowych
zasad ujmowania kaucji w ewidencji oraz

deklaracjach podatkowych. Plan kont musi zosta¢ rozbudowany o dedykowane konta
analityczne do ewidencjonowania kaucji pobranych, zwréconych i przeterminowa-
nych. Systemy fakturowania wymagajg modyfikacji umozliwiajgcych prawidtowe
wykazywanie kwot kaucji na dokumentach sprzedazy, z wyraznym wyodrebnieniem
ich od wartosci produktédw. Szczegdlnej uwagi wymaga obstuga zwrotu kaucji, w tym
prawidtowe dokumentowanie takich operacji oraz ich ujecie w rejestrach VAT.
Przedsiebiorcy muszg zapewni¢ mozliwos¢ generowania skorygowanych deklaracji
VAT dla transakcji zwrotu kaucji, ktére nastepujg w innych okresach rozliczeniowych
niz sprzedaz, a takze przygotowac¢ mechanizmy raportowania elektronicznego do
organéw podatkowych.

VI. Rejestrowanie szczegoétowego
przeptywu opakowan i kaucji

Obowigzek prowadzenia szczegdtowej ewidencji w systemie kaucyjnym wykracza
poza standardowe wymogi ksiegowe. Przedsiebiorcy musza rejestrowac wszystkie
transakcje zwigzane z pobieraniem i zwrotem kaucji, z podziatem na poszczegdlne
rodzaje opakowan. Dla kazdej operacji konieczne jest wskazanie daty pobrania kaucji,
daty jej ewentualnego zwrotu, kwoty kaucji oraz szczegétéw dotyczacych opakowa-
nia. Ewidencja musi uwzglednia¢ przypadki niezwrdconych kaugji po uptywie
okreslonego terminu, co moze wptywac na ich status podatkowy. Szczegdlnej
starannos$ci wymaga dokumentowanie transakcji z podmiotami zwolnionymi z VAT
oraz konsumentami nieposiadajacymi statusu podatnika. W ewidencji nalezy réwniez
odzwierciedla¢ rozliczenia z operatorem systemu kaucyjnego, w tym przekazywanie
pobranych kaucji oraz otrzymywanie zwrotéw za przyjete opakowania. System
ewidencji musi by¢ przygotowany do szybkiego generowania raportéw na zadanie
organéw podatkowych.



Przekazywanie
zweryfikowanych danych
do organdw kontrolnych

Wdrozenie systemu kaucyjnego wprowadza rozbudowany
pakiet obowigzkéw sprawozdawczych. Uczestnicy systemu
muszg przygotowywac cykliczne raporty dla operatoréw
systemu kaucyjnego, organéw ochrony srodowiska oraz
urzedéw marszatkowskich. Sprawozdania te obejmujg
szczegdtowe dane o wprowadzonych do obrotu opakowa-
niach objetych systemem, z podziatem na rodzaje materiatéw
i kategorie produktéw. Konieczne jest réwniez raportowanie
ilosci zebranych opakowan oraz informacji o sposobie ich
zagospodarowania. Sprawozdawczos$¢ obejmuje dane
finansowe dotyczace pobranych i zwréconych kaucji oraz
kosztéw funkcjonowania systemu. Istotnym elementem jest
weryfikacja danych przez niezalezne podmioty audytujace, co
podnosi formalizm procesu raportowania. Niewywigzanie sie
z obowigzkdéw sprawozdawczych moze skutkowac sankcjami
finansowymi, wtgcznie z karami administracyjnymi, co obliguje
przedsiebiorcéw do wdrozenia niezawodnych systemoéw
gromadzenia i weryfikacji danych.

Zakres obowigzkow
przedsiebiorcy zalezny
od roli w fancuchu dostaw

Okreslenie, czy dany podmiot podlega regulacjom systemu
kaucyjnego, wymaga wieloaspektowej analizy prawno-opera-
cyjnej. Kluczowe jest ustalenie roli przedsiebiorstwa w tancu-
chu dostaw (producent, importer, dystrybutor, jednostka
handlowa) oraz kategorii wprowadzanych produktow.
Weryfikacji podlegaja rodzaje uzywanych opakowan w kon-
tekscie definicji zawartych w przepisach. Istotna jest analiza
skali dziatalnosci, w tym rocznej wielkosci sprzedazy produk-
téw w opakowaniach objetych systemem oraz powierzchni
handlowej (prég 200 m? dla obowigzkowego zbierania
opakowan). Badaniu podlega réwniez struktura organizacyjna
i kapitatowa podmiotu, co ma znaczenie dla okreslenia
zakresu odpowiedzialnosci w grupach kapitatowych. Proces
obejmuje analize umoéw z kontrahentami pod katem mozliwo-
sci przeniesienia niektérych obowigzkéw zwigzanych

z systemem kaucyjnym oraz identyfikacje wytaczen, ktére
moga miec zastosowanie.

Integrowanie systemu
kaucyjnego z wewnetrznymi
procesami biznesowymi
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Dostosowanie procedur wewnetrznych do wymogdw systemu
kaucyjnego wymaga kompleksowej rewizji istniejacych
proceséw i opracowania nowych regulacji. Konieczne jest




przygotowanie szczegdtowych instrukcji dotyczgcych znakowania produktéw zgodnie

z wymogami systemu, uwzgledniajgcych informacje o wysoko$ci kaucji oraz sposobie
zwrotu opakowan. Dla dziatéw sprzedazy niezbedne sg wytyczne informowania klientéw
o zasadach funkcjonowania systemu. Pracownicy punktéw handlowych potrzebujg
jasnych instrukcji przyjmowania zwrotéw opakowan i zwrotu kaucji. Procedury musza
okreslac¢ zasady wspotpracy z operatorem systemu, w tym sposéb przekazywania
zebranych opakowan i rozliczania zwigzanych z tym kosztéw. Konieczne jest opracowanie
wewnetrznych mechanizméw kontroli jakosci proceséw oraz postepowania w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci. Procedury powinny obejmowac réwniez zasady ewidencjono-
wania transakgji, dokumentowania opakowan wprowadzonych do obrotu i przyjetych
zwrotow.

Organizowanie infrastruktury technicznej
i logistycznej dla obstugi zwrotow

Poza aspektami podatkowymi i sprawozdawczymi, system kaucyjny naktada na uczestni-
kéw szereg innych zobowigzan technicznych i organizacyjnych. Sprzedawcy detaliczni
prowadzacy jednostki o powierzchni powyzej 200 m? musza organizowaé punkty zbiérki
opakowan, zapewniajac odpowiednig przestrzen, wyposazenie i przeszkolony personel.
Wszystkie podmioty uczestniczace w systemie zobowigzane sg do informowania
konsumentéw o jego zasadach poprzez widoczne oznaczenia i materiaty informacyjne.
Producenci i importerzy napojéw muszg wtasciwie oznakowac opakowania objete
systemem, umieszczajac na nich specjalne symbole. Operatorzy systemu kaucyjnego
odpowiadajg za zapewnienie kompleksowej infrastruktury logistycznej do odbierania,
transportu i przetwarzania zebranych opakowan. Kluczowym wymogiem jest utrzymanie
odpowiedniej jakosci zbieranych opakowan, umozliwiajacej ich recykling. Wszyscy
uczestnicy systemu musza wdrozy¢ rozwigzania informatyczne do Sledzenia przeptywu
opakowan w catym tancuchu.
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Niniejszy materiat

nie stanowi
wyczerpujacej
informacji podatkowej,
ani nie stanowi

opinii podatkowej.
Przed podjeciem
jakichkolwiek decyzji
prosimy o zasiegniecie
szczegotowej porady
podatkowej.
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BDO to miedzynarodowa siec¢ niezaleznych firm audytorsko — doradczych,
ktorych wspotpraca koordynowana jest z centralnego biura w Brukseli. Poczatki
BDO siegaja 1963 roku. W Polsce BDO dziata od 1991 roku. Mamy 5 biur, w:
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