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zmiany w sprawozdawczosci ESG

Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato projekt
ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niekté-
rych innych ustaw (druk UC155), ktéry wdraza zmiany
upraszczajacej sprawozdawczos$¢ zrownowazonego
rozwoju. Projekt zaweza krag jednostek zobowigzanych
do raportowania, wprowadza ograniczenie wnioskéw

o dane od dostawcéw w taricuchu wartosci oraz utrzy-
muje atestacje sprawozdawczosci ESG na poziomie
ograniczonej pewnosci.

I. Cel i podstawa prawna projektu

Projekt ustawy stanowi drugi etap wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/470 z 24 lutego 2026 r. zmieniajacej dyrektywy
2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 (CSRD — Corporate
Sustainability Reporting Directive) oraz (UE) 2024/1760 (CSDDD
— Corporate Sustainability Due Diligence Directive). Wdrozenie
obejmuje art. 1-3 dyrektywy 2026/470 z wytgczeniem art. 3 pkt 1
lit. ¢ dotyczacego opcji zwolnienia, ktéry zostat juz wdrozony
ustawa z 27 lutego 2026 r. Projekt wpisuje sie w nadrzedny cel
Komisji Europejskiej dotyczacy znoszenia nadmiernych obcigzen
biurokratycznych i administracyjnych dla przedsiebiorcéw w UE
oraz poprawy ich konkurencyjnos$ci wobec panstw spoza UE.

Il. Nowy prég dla jednostek zobowigzanych do raportowania

Nowe przepisy zawezg krag jednostek zobowigzanych do
sporzadzania Obowigzkowej SZR (Sprawozdawczosci Zrowno-
wazonego Rozwoju) do jednostek, w ktérych w roku obrotowym
i w roku poprzedzajacym Srednioroczne zatrudnienie w przeli-
czeniu na petne etaty przekroczy 1000 oséb oraz przychody

netto ze sprzedazy towardw i produktéw przekrocza

1900 000 000 zt. Kwota 1,9 mld zt odpowiada wskazanej

w dyrektywie 2026/470 kwocie 450 mIn euro po przeliczeniu
wedtug oficjalnego kursu z Dziennika Urzedowego UE z dnia
wejscia w zycie dyrektywy (18 marca 2026 r.) i po zaokragleniu
w dét w ramach 5-procentowego limitu. Dla jednostek
dominujacych grup kapitatowych progi obejma 1000 oséb
oraz 1900 000 000 zt po dokonaniu wytgczen konsolidacyj-
nych i 2 280 000 000 zt przed dokonaniem tych wytgczen.

1ll. Zmiany w harmonogramie raportowania

Projekt uchyli przepisy przejsciowe dotyczace jednostek z Il

i lll fali zawarte w art. 14 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy z 6 grudnia
2024 r. Czesc jednostek z dotychczasowej Il fali, ktéra
znajdzie sie poza nowym zakresem, nie wejdzie w obowigzek
raportowania w ogdle. Jednostki z Il fali ktére beda miaty
obowigzki sprawozdawcze rozpoczng raportowanie od roku
obrotowego 2027 zgodnie z nowymi kryteriami. Wszystkie
jednostki z dotychczasowej lll fali, obejmujgcej matych

i Srednich emitentéw z rynku regulowanego, zostang wytgczo-
ne z zakresu jednostek zobowigzanych do raportowania.
Jednostki z | fali, ktére nie skorzystaty z Opcji zwolnienia
wprowadzonej ustawg z 27 lutego 2026 r., raportowac beda
za lata obrotowe 2025 i 2026 na dotychczasowych zasadach,
natomiast od roku obrotowego 2027 obowigzywac beda je
nowe kryteria.

IV. Ograniczenie wnioskéw do dostawcéw (value chain
cap)

Projekt wprowadzi mechanizm value chain cap (ograniczenie
zakresu informacji z tanicucha wartosci) chronigcy okreslone
jednostki przed nieproporcjonalnymi wnioskami o dane ESG.
Jednostka chroniong w rozumieniu projektu bedzie jednostka
w tancuchu wartosci, w ktérej Srednioroczne zatrudnienie

w przeliczeniu na petne etaty w poprzednim roku obrotowym
nie przekroczyto 1000 oséb. Jednostki raportujgce nie beda
mogty zadac od jednostek chronionych informacji wykraczaja-
cych poza zakres okres$lony w dobrowolnych standardach
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju, ktére przyjmie
Komisja Europejska. Postanowienia umowne zobowigzujgce
jednostke chroniong do przekazywania informacji wykraczaja-
cych poza ten limit uznane zostang za niewigzgce, co nie
wptynie na waznos¢ pozostatych postanowien umowy.
Jednostki wystepujace o dane bedg zobowigzane do wskaza-
nia, ktére z zgdanych informacji wykraczajg poza limit oraz do
poinformowania o prawie odmowy ich udzielenia. Przy
weryfikacji statusu jednostki chronionej jednostka raportujgca
bedzie mogta polegac na oswiadczeniu dostawcy, chyba ze
bedzie oczywiste, ze oSwiadczenie zawiera nieprawdziwe
informacje.

V. Zwolnienie z raportowania tancucha wartosci

Projekt zastgpi dotychczasowy przepis przejsciowy z art. 14
ust. 7 ustawy z 6 grudnia 2024 r. nowym rozwigzaniem
opartym o okres trzech pierwszych lat raportowania kazdej
jednostki. Nowe rozwigzanie umozliwi kazdej jednostce
wchodzgcej po raz pierwszy w obowigzek raportowania ESG,
takze w latach pdzniejszych (np. za rok obrotowy 2030),
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pominiecie informacji o tancuchu wartosci w pierwszych
trzech latach raportowania. Poprzednia regulacja odwoty-
wata sie sztywno do lat obrotowych rozpoczynajacych sie
po 31 grudnia 2023 r., 2024 r. i 2025 r. zgodnie z pierwot-
nym harmonogramem trzech fal, co pozbawiatoby prawa
do przejsciowego zwolnienia jednostki wchodzace

w obowigzek w kolejnych latach. Jednostka korzystajaca ze
zwolnienia bedzie zobowigzana do wskazania dziatan
podjetych w celu uzyskania informacji, przyczyn ich
nieuzyskania oraz krokéw planowanych na przyszto$¢. Po
uptywie okresu przejsciowego jednostka bedzie mogta
bazowac nie tylko na informacjach uzyskanych bezposred-
nio od dostawcéw, ale takze na danych szacunkowych.

VI. Rozszerzony katalog informacji, ktére mozna
pominaé

Projekt istotnie rozbuduje katalog informacji, ktére jednost-
ka bedzie mogta pomingé w sprawozdawczosci zréwnowa-
zonego rozwoju. Dotychczasowa mozliwo$¢ pominiecia
informacji dotyczacych oczekiwanych zdarzen lub spraw
bedacych przedmiotem toczacych sie negocjacji, ktérych
ujawnienie miatoby istotnie szkodliwy wptyw na sytuacje
rynkows, zostanie utrzymana i doprecyzowana. Nowy
katalog obejmie dodatkowo informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, w tym
dotyczace kapitatu intelektualnego, wtasnosci intelektual-
nej, know-how, informacji technologicznych oraz wynikéw
innowacji. Pominiecie obejmie réwniez informacje niejawne
w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia UE 2023/2418
(EDIRPA — European Defence Industry Reinforcement
through common Procurement Act) oraz inne informacje
chronione przed nieuprawnionym dostepem lub ujawnie-
niem na podstawie przepiséw prawa lub w celu ochrony
prywatnosci lub bezpieczerstwa osoby fizycznej lub
prawnej. Warunkiem pominiecia kazdej z tych kategorii
bedzie ujawnienie faktu skorzystania z mozliwosci pominie-
cia oraz ponowna ocena dopuszczalnosci pominiecia na
kazdy dzien sprawozdawczy.

VII. Zwolnienie finansowych jednostek holdingowych

Projekt wprowadzi do stowniczka pojec¢ w art. 63p ustawy
o rachunkowosci definicje finansowej jednostki holdingo-
wej rozumianej jako jednostka, ktérej wytgcznym przedmio-
tem dziatalnosci jest nabywanie udziatéw w innych
jednostkach oraz zarzadzanie tymi udziatami i osigganie

z nich zyskéw, o ile jednostka ta nie angazuje sie bezpo-
Srednio lub posrednio w zarzadzanie tymi jednostkami.
Kierownik jednostki dominujacej bedacej finansowa
jednostka holdingowa bedzie mégt podjacé decyzje

o niesporzadzaniu sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju grupy kapitatowej, ale wytacznie w sytuacji, gdy
modele biznesowe oraz prowadzona dziatalnos¢ jej
jednostek zaleznych sa niezalezne od siebie. Zwolnienie
nie znajdzie zastosowania, gdy jednostki zalezne sg ze
sobag scisle powigzane poprzez dziatalnosé, np. gdy
dziatalnos$¢ jednej jednostki zaleznej umozliwia lub
bezposrednio wspiera dziatalnos$¢ innej. Analogiczne
zwolnienie obejmie polskie jednostki zalezne i oddziaty jed-

nostek z panstw trzecich, ktérych jednostka dominujgca najwyz-
szego szczebla jest finansowa jednostka holdingowa.

VIII. Utrzymanie atestacji na poziomie ograniczonej pewnosci

Nowe regulacje utrzymajg atestacje sprawozdawczosci zrowno-
wazonego rozwoju na poziomie ograniczonej pewnosci (limited
assurance) i zrezygnuje z docelowo przewidzianej w CSRD
atestacji na poziomie wystarczajgcego zapewnienia (reasonable
assurance). W ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym z 11 maja 2017 r. projekt zastapi
okreslenie wskazania poziomu zapewnienia atestacji sprawoz-
dawczosci zrdbwnowazonego rozwoju wprost wskazaniem, ze jest
to ustuga atestacyjna dajgca ograniczong pewnosc. Biegty
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rewident wydajac sprawozdanie z atestacji bedzie zobowigzany
uwzgledni¢ prawo jednostek chronionych do odmowy udziele-
nia informacji wykraczajgcych poza zakres dobrowolnych
standardéw sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

IX. Zmiany dla spétek z paristw trzecich i jednostek
audytorskich

Projekt zaweza krag polskich jednostek zaleznych i oddziatéw
zobowigzanych do publikacji sprawozdawczosci ESG spotek

z panstw trzecich. Obowigzkiem objete zostang jedynie polskie
jednostki zalezne generujace przychody netto ze sprzedazy
towardw i produktédw przekraczajgce 890 000 000 zt oraz
oddziaty generujace przychody netto na tym samym poziomie.
Podwyzszeniu ulegnie prég przychoddw netto ze sprzedazy
generowanych na terytorium UE przez spétki z panstw trzecich
uruchamiajgcy obowigzek publikacji — z dotychczasowych 150
min euro do 450 min euro. Projekt doda do ustawy o biegtych
rewidentach nowy rozdziat 13a zawierajgcy przepisy epizodycz-
ne o uproszczonej rejestracji jednostek audytorskich z panstw
trzecich przeprowadzajgcych atestacje sprawozdawczosci ESG
jednostek z panstw trzecich notowanych na rynku regulowanym
w Polsce. Uproszczona rejestracja przez Polska Agencje
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Nadzoru Audytowego (PANA) obowigzywaé bedzie w odniesie-
niu do atestacji za lata obrotowe rozpoczynajace sie od 1
stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2030 r., z ograniczonym zakresem
informacji przekazywanych we wniosku o wpis na liste.

X. Termin wejscia w zycie i przepisy przejsciowe

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z 1 stycznia 2027 r.
Zmienione przepisy dotyczace sprawozdawczosci zrbwnowazo-
nego rozwoju, informacji o kluczowych zasobach niematerial-
nych oraz atestacji SZR znajdg zastosowanie po raz pierwszy do
roku obrotowego rozpoczynajgcego sie po 31 grudnia 2026 r.
Wyjatek stanowic¢ beda zmienione przepisy art. 63zd ustawy

o rachunkowosci dotyczace publikacji sprawozdawczosci ESG
jednostek z panstw trzecich, ktére znajda zastosowanie po raz
pierwszy do roku obrotowego rozpoczynajgcego sie po 31
grudnia 2027 r., oraz przepisy dotyczace warunkdéw dla czton-
kéw organdéw zarzadzajacych jednostek audytorskich z panstw
trzecich, ktére znajda zastosowanie do roku obrotowego
rozpoczynajgcego sie po 31 grudnia 2030 r. Jednostki z | fali,
ktére nie skorzystajg z Opcji zwolnienia i beda raportowac za
rok obrotowy rozpoczynajacy sie przed 1 stycznia 2027 r., beda
stosowac dotychczasowe przepisy.
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KRZYSZTOF KLAUDIA
MAKSYMIK BORYS
biegty rewident, dyrektorka
Audit Partner ds. ustug ESG

w Dziale Rewizji
Finansowej BDO
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BDO to miedzynarodowa siec niezaleznych firm audytorsko — doradczych,
ktorych wspotpraca koordynowana jest z centralnego biura w Brukseli. Poczatki
BDO siegaja 1963 roku. W Polsce BDO dziata od 1991 roku. Mamy 5 biur, w:
Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach.

BDO od lat doceniane jest w prestizowych Rankingach dotyczacych dziatalnosci
m.in. Dziatow:
Audytu oraz Doradztwa Podatkowego.

Ostatnie wyrdznienia dla firmy dotycza Rankingdw:

Firm i Doradcéw Podatkowych Dziennika Gazety Prawnej za 2024 rok:
IV miejsce Najlepsza Firma Doradztwa Podatkowego
pod wzgledem przychodéw

Rzeczpospolitej i Parkietu za 2024 rok:
Najlepsza Firma Audytorska (V miejsce)
Najbardziej Aktywna Firma na Gietdzie (IV miejsce)
Najlepsza Firma Badajaca Spétki Gietdowe (IV miejsce)
Wyroéznienie z zakresu Employer Branding

BDO spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa,
ul. Postepu 12, 02—676 Warszawa;
tel.: +48 22 543 16 00, fax: +48 22 543 16 01,
e—mail: office@bdo.pl
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