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Rzad wprowadzi ugode podatkowsq
od 1stycznia 2028 .

Na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano 4 maja 2026 r. projekt ustawy
zmieniajgcej Ordynacje podatkowaq oraz ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
ktéry wprowadzi do polskiego prawa podatkowego instytucje ugody podatkowej zaliczanej

do instrumentéw alternatywnego rozwigzywania sporéw.

Cele i charakter prawny nowej instytucji

Nadrzednym celem ugody podatkowej bedzie ograniczenie liczby i dtugosci sporéw
podatkowych poprzez zapobieganie ich powstawaniu oraz umozliwienie wczes$niejszego
rozwigzywania w warunkach porozumienia stron. Ugoda stworzy mozliwo$¢ polubownego
zamykania sporéw pomiedzy wnioskodawcami a organami podatkowymi, ograniczy lub
zniesie sankcje za nieterminowa ptatnos¢ podatku oraz odsetki za zwtoke od zalegtosci
podatkowych. Instytucja uzupetni system istniejacych instrumentéw wsparcia podatnikéw,
takich jak indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, wigzgca informacja
stawkowa, opinia o stosowaniu preferencji oraz uprzednie porozumienia cenowe (APA

— Advance Pricing Agreement).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy

Whnioskodawcag uprawnionym do zainicjowania zawarcia ugody podatkowej bedzie mogt byc
podatnik, ptatnik lub spadkobierca ktéregokolwiek z nich, z wytagczeniem osoéb trzecich.

Ugoda obejmie wytacznie zalegtosci
podatkowe z tytutu zobowigzan
podatkowych lub zobowigzan ptatnika
w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, z wytgczeniem
niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa oraz dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego (JST).
Instytucja nie pozwoli na negocjowanie
wysokosci zobowigzania podatkowego
ani zobowigzania ptatnika. Strony beda
mogty natomiast czyni¢ ustalenia
faktyczne oraz uzgodnienia co do
sposobu wyktadni przepiséw budza-
cych watpliwosci. Minimalna warto$¢
zobowigzania objetego ugoda
odpowiadac bedzie rownowartosci
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Korzysci

wynikajgce
Z zawarcia ugody

Zawarcie ugody pozwoli ustali¢
odroczenie terminu zaptaty zalegtosci
podatkowej lub roztozenie jej zaptaty
na raty, a takze zatrzyma dalsze
naliczanie odsetek za zwtoke od dnia
ztozenia wniosku o zawarcie ugody.
Stawka odsetek za zwtoke dla
zalegtosci podatkowej objetej ugoda
podatkowsq ulegnie obnizeniu w sto-
sunku do podstawowej i wyniesie od
50 do 70%, przy czym bedzie tym
nizsza, im wczesniej wnioskodawca
wystapi z wnioskiem o zawarcie ugody.
Wysokos¢ obnizonej stawki nie bedzie
podlegac negocjacji. Wyznacza ja
czynniki obiektywne. W odniesieniu do
zalegtosci podatkowej objetej ugoda
organ podatkowy nie ustali optaty
prolongacyjnej. Zawarcie ugody
wytgczy mozliwos$¢ Scigania podatnika
za przestepstwa i wykroczenia
skarbowe w zakresie nig objetym, pod
warunkiem dotrzymania przewidzia-
nych w niej termindw sptaty zobowig-
zania.



Negatywne przestanki
zawarcia ugody

Z grona wnioskodawcow projekt wyklucza podatnikéw uprzednio
karanych za przestepstwa skarbowe i wybrane przestepstwa
powszechne zwigzane z fatszowaniem faktur, udziatem w grupie
przestepczej lub krzywoprzysiestwem, a takze osoby podejrzane
o popetnienie tych czynéw po przedstawieniu im zarzutéw.
Zawarcie ugody pozostanie niedopuszczalne wobec podatnikdw,
w stosunku do ktérych organ wydat decyzje o zabezpieczeniu lub
zarzadzit zabezpieczenie, a takze tych, co do ktérych zachodzi
uzasadnione przypuszczenie agresywnej optymalizacji podatko-
wej mogacej skutkowac zastosowaniem klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania (GAAR — General Anti-Avoidance Rule)
z art. 119a Ordynacji podatkowej, ,matej klauzuli antyabuzywnej”
z art. 5 ust. 5 ustawy o VAT lub srodkéw ograniczajacych
umowne korzysci. Wytgczenie obejmie réwniez podmioty bedace
strong wczesniejszej ugody, ktérych warunkdéw sptaty nie
dotrzymaty, oraz przypadki, w ktérych organ rozstrzygnat sprawe
decyzjg okreslajgcg zobowigzanie podatkowe lub udzielit ulgi

w sptacie zobowigzan podatkowych.

Procedura zawarcia ugody

Postepowanie w sprawie zawarcia ugody rozpocznie sie
wytgcznie na wniosek uprawnionego podmiotu, sktadany w toku
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego. Koniec okresu na ztozenie wniosku przypadnie na
ostatni dzien siedmiodniowego terminu na wypowiedzenie sie
strony postepowania w sprawie zebranego materiatu dowodowe-
go (art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej). Organem wtasciwym

w sprawach zawarcia ugody pozostanie Naczelnik Urzedu
Skarbowego lub — w przypadku wszczetej kontroli celno-skarbo-
wej — Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego. Po wstepnej kontroli
formalnej organ podatkowy wyda postanowienie o przeprowa-
dzeniu uzgodnien albo o odmowie zawarcia ugody. Uzgodnienia
przyjma charakter odformalizowany, moga objac spotkania
uzgodnieniowe oraz czynnosci dowodowe, a 30-dniowy termin
na wydanie postanowienia bedzie miat charakter instrukcyjny.

Tresc i zawarcie ugody
podatkowej

Ostateczny projekt ugody sporzadzi organ podatkowy, a jej
obligatoryjne elementy obejma oznaczenie stron, wskazanie
wysokosci zobowigzania objetego ugoda, kwote i stawki odsetek
za zwtoke, forme udzielanej ulgi w sptacie oraz terminy sptaty
zalegtosci, uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze pouczenie
o skutkach prawnych. Po doreczeniu ugody wnioskodawca
otrzyma 14 dni na akceptacje jej tresci oraz ztozenie deklaracji
albo korekty deklaracji zgodnej z poczynionymi ustaleniami.
Ugoda zostanie zawarta z dniem, w ktérym wnioskodawca
zawiadomi organ podatkowy o jej podpisaniu, przesytajgc
podpisang ugode w przewidzianej formie. Ugoda jako akt

stosowania prawa podatkowego nie przyjmie charakteru
wymiarowego, lecz zawrze wytyczne dotyczgce wymiaru
zobowigzania, ktére wnioskodawca zrealizuje poprzez
deklaracje lub jej korekte.

Skutki zawarcia ugody

Zawarcie ugody trwale zamknie sprawe objetego nig
zobowiazania, wykluczajac dalsze korekty deklaracji oraz
wszczynanie kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
i postepowania podatkowego. Stanowi¢ bedzie réwniez
podstawe do zakoriczenia ewentualnie wszczetych w spra-
wie objetego ugoda zobowigzania kontroli i postepowan
w stosownych formach. Przetnie mozliwos¢ ukarania
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ce w zwigzku z zalegtosciami objetymi ugoda, stanowiac przestanke wytaczajaca Emilia. Wolnowska@bdo.pl
karalnos$¢ oraz przestanke umorzenia ewentualnych wszczetych postepowan.
Rozwiagzanie to wpisze sie w zatozenia funkcjonujgcej w Kodeksie karnym
skarbowym (KKS) instytucji czynnego zalu. Trwatos$¢ skutkow ugody pozostanie
uzalezniona od dotrzymania ustalonych w niej warunkdéw i termindw sptaty
zalegtosci.
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Ugoda wygasnie w catosci, jesli organ udzielit odroczenia terminu ptatnosci Podatkowego BDO,

zalegtosci lub w czesci, jesli roztozyt ptatnos¢ na raty. Ugoda przewidujgca dorgﬁliz:) Ix)giit]gm
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cych z niej przywilejéw ze skutkiem od dnia jej zawarcia (ex tunc), w tym powrét
do ustawowego terminu ptatnosci zobowiazania, naliczenie odsetek za zwtoke
wedtug podstawowej stawki za caty okres oraz przywrdcenie mozliwosci
wszczecia kontroli i postepowan. W razie wygasniecia ugody z winy wniosko-
dawcy obowigzywac bedzie karencja na sktadanie kolejnych wnioskéw o zawar-
cie ugody przez okres trzech lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w kté-
rym doszto do wygasniecia. Decyzja stwierdzajgca wygasniecie ugody
pozostanie jedynym orzeczeniem zapadajagcym na podstawie nowych przepiséw
objetym kognicjg sadéw administracyjnych.

Niniejszy materiat nie stanowi
wyczerpujacej informacji podatkowej,
ani nie stanowi opinii podatkowej.
Przed podjeciem jakichkolwiek
decyzji prosimy o zasiegniecie
szczegotowej porady podatkowej.
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BDO to miedzynarodowa sie¢ niezaleznych firm audytorsko—doradczych,
ktorych wspotpraca koordynowana jest z centralnego biura w Brukseli.
Poczatki BDO siegaja 1963 roku. W Polsce BDO dziata od 1991 roku.
Mamy 5 biur, w: Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach.

BDO od lat doceniane jest w prestizowych Rankingach dotyczacych dziatalnosci
m.in. Dziatow:
Audytu oraz Doradztwa Podatkowego.

Ostatnie wyrdznienia dla firmy dotycza Rankingdw:

Firm i Doradcéw Podatkowych Dziennika Gazety Prawnej za 2024 rok:
IV miejsce Najlepsza Firma Doradztwa Podatkowego
pod wzgledem przychodéw

Rzeczpospolitej i Parkietu za 2024 rok:
Najlepsza Firma Audytorska (V miejsce)
Najbardziej Aktywna Firma na Gietdzie (IV miejsce)
Najlepsza Firma Badajaca Spétki Gietdowe (IV miejsce)
Wyréznienie z zakresu Employer Branding

BDO spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa,
ul. Postepu 12, 02—676 Warszawa;
tel.: +48 22 543 16 00, fax: +48 22 543 16 01,
e—mail: office@bdo.pl




