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MF proponuje etapowe
wdrozenie i uproszczenie

obowigzkowego
systemu e-faktur



Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt zmian w zakresie
obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur, ktory zaktada
etapowe wdrozenie (luty i kwiecien 2026), wprowadzenie trybu
offline24, mozliwos¢ dotgczania zatgcznikéw oraz podniesienie
limitu zwolnienia z VAT.

Nowy harmonogram wdrozenia KSeF

Nowa wersja projektu ustawy zawierajacej propozycje zmian w zakresie obowigzkowego
wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) przewiduje nowe terminy etapo-
wego wprowadzenie tego systemu. Zgodnie z nowymi propozycjami, obowigzek stosowania
e-faktur bedzie wdrazany w dwéch fazach: od 1 lutego 2026 r. dla duzych podatnikéw,
ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min zt,
oraz od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcéw. Taki harmonogram jest rezulta-
tem rekomendacji z przeprowadzonego audytu systemu oraz odpowiedzig na postulaty
przedsiebiorcéw, zgtaszane podczas licznych konsultacji.

Testowanie systemu i certyfikaty wystawcy
faktury

Aby umozliwic¢ przedsiebiorcom odpowiednie przygotowanie sie do obowigzkowego KSeF,
projekt zaktada udostepnienie podatnikom mozliwosci wczesniejszego pobrania certyfikatu
wystawcy faktury juz od 1 listopada 2025 r., a wiec jeszcze przed datg wejscia w zycie
obowigzku KSeF. Certyfikat ten jest warunkiem koniecznym do wystawiania faktur w tzw.

MF proponuje etapowe wdrozenie

| uproszczenie

obowigzkowego systemu e-faktur

trybie offline, czyli w okresie trwania
awarii, niedostepnosci KSeF, lub

w sytuacji, gdy podatnik zdecyduje sie
na wystawianie faktur w trybie
offline24. Takze od 1 listopada 2025 .
planowane jest udostepnienie
funkcjonalnosci obligatoryjnego KSeF
w Srodowisku testowym (KSeF 2.0),
aby podatnicy mogli przeprowadzi¢
testy, zapoznac sie z systemem

i zgtosi¢ potencjalne problemy przed
oficjalnym uruchomieniem systemu.
Faktury wystawiane na srodowisku
testowym przed 1 lutego 2026 r. nie
beda generowaty skutkéw prawnych
ani nie bedg przechowywane w syste-
mie KSeF. Istotne jest to, ze po
wprowadzeniu obowigzkowego KSeF
2.0, dotychczasowe $rodowisko KSeF
1.0 nie zostanie wygaszone - faktury
wystawione w modelu fakultatywnym
beda nadal przechowywane w KSeF
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Tryb offline24

- nowe
rozwigzanie dla
wystawiania faktur

Jedna z kluczowych zmian wprowa-
dzanych przez projekt jest wprowadze-
nie na state mozliwosci dobrowolnego
stosowania przez podatnikéw tzw.
trybu ,offline24”. Rozwigzanie to
stanowi odpowiedz na obawy przed-
siebiorcéw zwigzane z mozliwoscig
wystapienia problemdéw z wystawia-
niem i przesytaniem e-faktur do
systemu w czasie rzeczywistym, co
mogtoby zaktéci¢ ptynnosé dziatalno-
sci gospodarczej. W trybie ,offline24”
podatnik bedzie mégt wystawic fakture
w postaci elektronicznej zgodnie

z wzorem faktury ustrukturyzowanej,

a nastepnie przestac jg do KSeF
niezwtocznie, nie pdzZniej niz w nastep-
nym dniu roboczym po jej wystawieniu.
Przestanie faktury do KSeF jest
niezbedne w celu przydzielenia jej
numeru identyfikujagcego fakture

w systemie. Wybor tego trybu moze
by¢ podyktowany specyfikag dziatalno-
sci podatnika, brakiem mozliwosci
wystawienia faktury w trybie online lub
koniecznoscia wystawienia faktury na



rzecz podmiotu innego niz zarejestrowany do VAT, niepostu-
gujacego sie NIP, w tym na rzecz konsumenta, podmiotu
zagranicznego lub podmiotu korzystajacego ze zwolnienia
w procedurze SME.

Faktury dla konsumentow
i sposob udostepniania
e-faktur

Projekt wprowadza istotne zmiany w zakresie wystawiania
faktur dla konsumentéw. W obowigzujacej ustawie KSeF
podatnicy zobowigzani do wystawiania e-faktur zostali
wytaczeni z tego obowigzku w przypadku wystawiania faktur
na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Jednak w odpowiedzi na postulaty przedsie-
biorcéw zgtaszane podczas konsultacji, nowy projekt
dopuszcza fakultatywna mozliwos¢ wystawiania e-faktur dla
konsumentéw. Oznacza to, ze podatnik - wystawca faktury
dla konsumenta - bedzie mégt sam zdecydowad, czy
wystawia e-fakture, czy decyduje sie na wystawienie faktury
na dotychczasowych zasadach. Do wystawienia e-faktury dla
konsumenta nie bedzie wymagana zgoda nabywcy, cho¢
samo wystawienie faktury na rzecz konsumenta nadal
bedzie wymagato uprzedniego zgtoszenia zadania wysta-
wienia takiego dokumentu przez nabywce. Podatnik bedzie
natomiast obowigzany na zadanie konsumenta wydac¢ mu
e-fakture poza KSeF oraz zapewni¢ mu odpowiedni dostep
do wystawionej faktury w systemie KSeF, poprzez kod
weryfikujacy lub inne dane umozliwiajgce zidentyfikowanie
faktury.

Okres przejsciowy dla
mikroprzedsiebiorcow
i faktury z kas fiskalnych

Projekt przewiduje wprowadzenie okresu przej$ciowego
trwajacego od kwietnia do korica 2026 roku dla mikroprzed-
siebiorcow. W tym okresie podatnicy, ktdrych transakcje
obejmuja niewielkie kwoty (do 450 zt dla pojedynczej faktury
i do tacznej wartosci sprzedazy 10 tys. zt miesiecznie) nie
bedg obowigzani do wystawiania e-faktur. Rozwigzanie to
ma na celu utatwienie dokumentowania transakcji najmniej-
szym lub wykluczonym cyfrowo podatnikom. Ponadto,
projekt utrzymuje do konca 2026 r. mozliwos¢ wystawiania
faktur z kas rejestrujgcych, w tym paragonoéw fiskalnych

z NIP nabywcy uznanych za faktury uproszczone. Rozwigza-
nie to pozwoli na wydtuzenie okresu dostosowania sie
podatnikéw, ktérzy dotychczas korzystali z mozliwosci
wystawiania faktur przy uzyciu kas rejestrujgcych. Réwniez
do konica 2026 r. odroczony zostat wymoég podawania
numeru KSeF w ptatnos$ciach za e-faktury, réwniez tych
wystawianych w mechanizmie podzielonej ptatnosci (MPP).
Obowigzek podawania numeru identyfikujgcego faktury

w KSeF przy dokonywaniu ptatnosci bedzie miat zastosowa-
nie dopiero od 1 stycznia 2027 r.

Zatgczniki do faktur - nowa
funkcjonalnosc¢ KSeF

Wychodzac naprzeciw potrzebom przedsiebiorcédw, gtéwnie
dostawcoéw medidw (energia, gaz itp.), projekt wprowadza
dodatkowa funkcjonalnos$¢ polegajacag na umozliwieniu
przesytania do KSeF faktury z zatgcznikiem. Zatacznik
bedzie integralng czescia e-faktury i bedzie mégt zawierad
wytgcznie dane, o ktérych mowa w art. 106e ustawy o VAT,
lub dane $cisle powigzane z tymi danymi. Jedna faktura
bedzie mogta zawierac tylko jeden zatgcznik. Dane w za-
tgczniku beda miaty postac ustrukturyzowana, ale prezento-



wane w sposdb elastyczny (podatnicy beda mieé¢ mozliwosé
samodzielnego definiowania zawartosci niektérych pdl) oraz
uniwersalny (mozliwe bedzie wskazywanie danych specyficz-
nych dla réznych branz). Funkcjonalnos¢ ta bedzie dostepna
dla podatnikéw po ztozeniu odpowiedniego zgtoszenia

w ustudze e-Urzad Skarbowy. Zgtoszenia te podatnicy beda
mogli sktadac juz od 1 stycznia 2026 r. Przesytanie faktury

z zatgcznikiem do KSeF nie bedzie obowigzkowe, a zakres
podmiotéw mogacych z niego korzystac nie zostanie ograni-
czony do konkretnych branz, cho¢ rozwigzanie to zostato
zaprojektowane gtdwnie z myslg o przedsiebiorcach, ktérzy
w zatagczniku do faktury zamieszczajg rozbudowane dane
dotyczace jednostki miary, ilosci i ceny towaru lub ustugi.

Podwyzszenie limitu
zwolnienia podmiotowego
w VAT

Projekt wprowadza takze wazng zmiane dotyczaca zwolnienia
podmiotowego VAT. Proponuje sie podwyzszenie limitu
zwolnienia z obecnych 200 000 zt do 240 000 zt. Zgodnie

z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, zwalnia sie od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnika, u ktérego wartos¢ sprzedazy nie

przekroczyta w poprzednim ani biezgcym roku podatkowym
okreslonej kwoty. Podwyzszenie tego limitu pozwoli stosowad
uproszczenia dla wiekszej liczby podatnikéw osiggajgcych
niewielkie obroty z tytutu wykonywanej dziatalnosci gospodar-
czej. Podatnicy objeci zwolnieniem od VAT sg co do zasady
zwolnieni z obowigzku rejestracji na potrzeby tego podatku,

z obowiazku prowadzenia petnej (szczegdtowej) ewidencji
czynnosci podlegajacych temu podatkowi oraz z obowigzku
wystawiania faktur i rozliczania VAT. Podwyzszenie limitu wpisu-
je sie zatem w strategie zmniejszenia obowigzkéw podatko-
wych w zwigzku z wejsciem obowigzkowego KSeF dla
najmniejszych podatnikéw. Nowy limit bedzie obowigzywac od
1stycznia 2026 .

Dostep do faktur w KSeF
dla samorzadu terytorialnego
i organéw kontrolnych

Projekt wprowadza takze zmiany w zakresie dostepu do
e-faktur w KSeF oraz innych danych zawartych w systemie.
Rozszerza sie zakres dostepu do e-faktur dla organéw Krajowej
Administracji Skarbowej, aby mogty wykorzystywac te dane do
realizacji swoich ustawowych zadan. Ponadto, wprowadzono




wymaog podania na fakturze NIP jednostki podlegtej JST (jednostkom samorzadu
terytorialnego), co stanowi odpowiedz na postulat zgtaszany przez JST w celu zapewnie-
nia dostepu do faktur jednostkom im podlegtym. W tym celu zostanie zaproponowana
zmiana schemy e-faktury poprzez wprowadzenie obowigzku wypetniania elementu
»,Podmiot3”. Nowelizowany przepis wskazuje na zamkniety katalog organdw i instytucji
uprawnionych do dostepu do faktur w KSeF, w tym m.in. dla organdéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, sadéw, prokuratury,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz organéw Panstwowej Inspekgji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Faktury i inne dane wynikajgce z KSeF udostepniane tym
organom powinny by¢ oznaczone klauzulg ,tajemnica skarbowa”, a ich przekazanie
powinno miec¢ miejsce w sposdb przewidziany dla dokumentéw zawierajgcych informacje
niejawne.

Kluczowe aspekty przygotowania
przedsiebiorstw do wdrozenia KSeF

Warto podkresli¢, ze skuteczne przygotowanie do implementacji KSeF wymaga przepro-
wadzenia audytu wewnetrznych proceséw fakturowania oraz weryfikacji systeméw
informatycznych pod katem mozliwosci integracji z nowym systemem. Konieczne jest
zaplanowanie szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za wystawianie faktur oraz
ksiegowos¢. Firmy powinny precyzyjnie okresli¢ termin, od ktérego beda zobowigzane do
stosowania KSeF oraz opracowac procedury awaryjne zwigzane z wystawianiem faktur

w trybie ,offline24”. Warto rowniez przeanalizowac¢ wptyw nowego systemu na ptynnosc
finansowa, uwzgledniajgc potencjalne opdznienia w poczatkowej fazie wdrozenia.
Organizacje korzystajgce z zatgcznikéw do faktur powinny z wyprzedzeniem przygotowacd
sie do ztozenia odpowiednich zgtoszen. Krytycznym elementem przygotowan jest
testowanie rozwigzan w srodowisku testowym KSeF od listopada 2025 r. oraz pobranie
certyfikatu wystawcy faktury.
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Niniejszy materiat hie stanowi
wyczerpujacej informacji podatkowej,
ani nie stanowi opinii podatkowej.
Przed podjeciem jakichkolwiek
decyzji prosimy o zasiegniecie
szczegotowej porady podatkowe;j.
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BDO to miedzynarodowa siec niezaleznych firm audytorsko—doradczych,
ktorych wspotpraca koordynowana jest z centralnego biura w Brukseli.
Poczatki BDO siegaja 1963 roku. W Polsce BDO dziata od 1991 roku.
Mamy 5 biur, w: Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach.

BDO od lat doceniane jest w prestizowych Rankingach dotyczacych dziatalnosci
m.in. Dziatow:
Audytu oraz Doradztwa Podatkowego.

Ostatnie wyrdznienia dla firmy dotycza Rankingow:

Firm i Doradcow Podatkowych Dziennika Gazety Prawnej za 2024 rok:
IV miejsce Najlepsza Firma Doradztwa Podatkowego
pod wzgledem przychodow

Rzeczpospolitej i Parkietu za 2024 rok:
Najlepsza Firma Audytorska (V miejsce)
Najbardziej Aktywna Firma na Gietdzie (IV miejsce)
Najlepsza Firma Badajaca Spétki Gietdowe (IV miejsce)
Wyréznienie z zakresu Employer Branding

BDO spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa,
ul. Postepu 12, 02—676 Warszawa;
tel.: +48 22 543 16 00, fax: +48 22 543 16 01,
e—mail: office@bdo.pl




