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lokalnych o inwestycjach

Protesty mieszkaricow wobec inwestycji oddziatujacych
na otoczenie pokazuja, ze formalnie poprawne postepo-
wanie administracyjne nie zapewnia akceptacji spotecz-
nej, a sposéb informowania spotecznosci lokalnych
staje sie elementem ryzyka ESG.

I. Akceptacja spoteczna jako element filaru spotecznego ESG

Inwestycja moze spetnia¢ wszystkie wymogi planistyczne,
srodowiskowe i budowlane, a mimo to spotkac sie ze sprzeci-
wem mieszkancéw. Spotecznosci lokalne wskazujg najczesciej
na obcigzenie sieci energetycznych i wodociggowych, hatas,
zajmowanie rozlegtych terenéw oraz zmiane charakteru
otoczenia. Formalne spetnienie wymogow udziatu spoteczen-
stwa w procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko nie
usuwa ryzyka konfliktu, opéznien ani kosztéw reputacyjnych.
Wytyczne OECD tacza skuteczne angazowanie interesariuszy
z uzyskaniem i utrzymaniem spotecznego przyzwolenia na
dziatalnos¢ (tzw. social licence to operate), wczesng identyfika-
cja ryzyk, uniknieciem kosztéw konfliktow oraz skréceniem
czasu uzyskiwania zezwolen.

Il. ESRS S3 - dotkniete spotecznosci

ESRS sa standardami sprawozdawczymi dla jednostek objetych
CSRD. Standard ESRS S3 obejmuje m.in. spotecznosci zyjace lub
pracujgce w poblizu lokalizacji operacyjnych i zaktadéw
jednostki. Ujawnienia wedtug S3 sa wymagane, gdy ocena
podwadjnej istotnosci wykaze istotne wptywy, ryzyka lub szanse
dotyczace tych spotecznosci. Zakres ujawnien obejmuje polityki
i procesy nalezytej starannosci, angazowanie spotecznosci,

mechanizmy zgtaszania skarg, wptyw na Zrédta utrzymania,
prawa do gruntéw i korzystania z ziemi, zdrowie i dziedzictwo
kulturowe, a takze cele i dziatania. W przypadku istotnego
negatywnego wptywu jednostka raportuje dziatania zapobie-
gawcze, tagodzace i naprawcze. Za istotnoscia S3 przemawia-
ja m.in. przedsiewziecia zwigzane z duzga skala uzytkowania
terenu oraz wczesniejsze skargi lub incydenty dotyczace
spotecznosci.

Ill. Zmienione ESRS i harmonogram stosowania

Po reformie Omnibus | obowigzek raportowania wedtug CSRD
obejmuje co do zasady jednostki i grupy przekraczajgce oba
progi: 1000 pracownikéw oraz 450 min euro rocznych
przychodéw netto. Komisja Europejska przyjeta zmienione
ESRS 3 lipca 2026 r. Stosuje sie je obowigzkowo do lat
obrotowych rozpoczynajgcych sie 1 stycznia 2027 r. lub
podzniej, a za rok 2026 — dobrowolnie. W zmienionych
standardach potgczono wymogi dotyczgce proceséw angazo-
wania spotecznosci oraz kanatéw zgtaszania skarg i dziatan
naprawczych. Wiele punktéw danych S3 ma charakter
warunkowy, a dane o spotecznosciach w taricuchu wartosci
objeto trzyletnim okresem wdrozenia. Rozporzadzenie
delegowane 2025/1416 pozwala jednostkom z | fali poming¢
dane z S3 za lata obrotowe 2025 i 2026.

IV. Zaangazowanie interesariuszy w znowelizowanej CSDDD
Dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw

w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSDDD) po nowelizacji
obejmie od 26 lipca 2029 r. przedsiebiorstwa lub grupy
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zatrudniajace ponad 5000 pracownikéw

i osiggajace ponad 1,5 mld euro $wiatowego
obrotu netto. Panstwa cztonkowskie majg przyjac
przepisy transponujgce do 26 lipca 2028 r.
Definicje interesariuszy zawezono, m.in. wytacza-
jac konsumentoéw, jednak krag podmiotow,

z ktérymi przedsiebiorstwo prowadzi dialog,
pozostaje dosc szeroki. Ograniczono natomiast
sytuacje, w ktérych zaangazowanie interesariu-
szy jest obowigzkowe. Nalezyta starannosc
obejmuje dziatalnos¢ wtasna, spotki zalezne oraz
odpowiednie relacje w tancuchu dziatalnosci.
Dyrektywa ogranicza obowigzek pogtebionej
oceny co do zasady do bezposrednich partne-
réw biznesowych, chyba ze istniejg wiarygodne
informacje o negatywnych skutkach dalej

w tancuchu.

V. Wytyczne OECD: istotne angazowanie
interesariuszy

Wytyczne OECD sg instrumentem soft law
wyznaczajgcym standard odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej. Narusze-
nie Wytycznych mozna zgtosi¢ do polskiego
Krajowego Punktu Kontaktowego OECD.
Postepowanie przed nim ma charakter mediacyj-
ny i nie jest drogg administracyjng ani sadowa,
cho¢ moze miec realne skutki reputacyjne.
Istotne angazowanie oznacza dialog obustronny,
prowadzony w dobrej wierze, uwzgledniajacy
potrzeby drugiej strony i trwajgcy przez caty
okres dziatalnosci. Wytyczne odrézniaja informo-
wanie, czyli komunikacje jednokierunkowa, od
konsultowania, negocjowania i reagowania.
Jednostronne ogtoszenie inwestycji moze wiec
spetni¢ wymoég formalnego obwieszczenia, ale
nie stanowi istothego angazowania w rozumieniu
OECD. Pierwszenstwo majg interesariusze
najbardziej narazeni na negatywne skutki.

V1. Zakres i forma przekazywanych informacji

Zgodnie z Wytycznymi OECD istotne informacje
przekazuje sie interesariuszom terminowo,

w formie zrozumiatej i dostepnej. Dotycza one
celéw i planowanych dziatan przedsiewziecia,

w tym przewidywanego zapotrzebowania na
wode i jej zZrédet oraz zajmowanych gruntéw.
Obejmuja réwniez planowana infrastrukture,
ryzyka negatywnych wptywoéw wraz z planami
zarzadzania nimi, zasady sktadania skarg oraz
oceny oddziatywania. Przedsiebiorstwo informu-
je zwrotnie, w jaki sposéb uwagi interesariuszy
zostaty uwzglednione albo dlaczego ich nie
uwzgledniono. Zakres i forme informacji ustala
sie w konsultacji z interesariuszami, rbwnowazac
przejrzystos$¢ z ochrong tajemnicy handlowej

i prywatnosci. W razie potrzeby przedsiebiorstwo
zapewnia materiaty w jezyku interesariuszy,

szkolenia lub posrednika akceptowanego przez spotecznosé, a takze
finansuje niezalezna ekspertyze dla interesariuszy.

VII. Polskie ramy prawne udziatu spoteczeristwa

Udziat spoteczenstwa w postepowaniach srodowiskowych reguluje ustawa
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Co do zasady termin sktadania uwag

i wnioskéw wynosi 30 dni, a ustawa nie przewiduje ogélnego mechanizmu
jego wydtuzenia przez organ ze wzgledu na ztozonos$¢ sprawy. Gdy stron
jest wiecej niz 10, zawiadamia sie je publicznym obwieszczeniem, a doku-




Spoteczny filar ESG: informowanie spotecznosci

lokalnych o inwestycjach

mentacja postepowania jest udostepniana w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. Projekt nowelizacji UD224 przewiduje podniesie-
nie progu obwieszczenia do 20 stron, mozliwo$¢ wydtuzenia
terminu na uwagi ponad 30 dni, elektroniczne sktadanie uwag
w systemie SOPOOS oraz przeniesienie kompetencji do
wydawania decyzji Srodowiskowych na starostow. Rada
Ministréw nie przyjeta projektu w planowanym terminie, czyli

w Il kwartale 2026 r., a wykaz prac legislacyjnych nie zawiera
informacji o rezygnacji z prac. Opisane rozwigzania nie sg
obowigzujgcym prawem.

VIII. Skutki niedostatecznego informowania

Brak wczesnej komunikacji moze przektadac sie na spory
prawne i administracyjne. Konflikt ujawniony dopiero na

pdéznym etapie moze prowadzi¢ do kwestionowania rozstrzy-
gniec przez strony postepowania, organizacje ekologiczne
lub inne podmioty dysponujgce wtasciwg podstawg prawna,
w tym na drodze sgdowoadministracyjnej. Projekt UD224
przewiduje, ze wstrzymanie wykonania decyzji Srodowiskowej
lub uchylenie jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci
powoduje wstrzymanie prac inwestycyjnych, jednak rozwigza-
nie to nie obowigzuje. Wedtug Wytycznych OECD wczesna
identyfikacja problemdéw spotecznosci ogranicza ryzyko utraty
reputacji i koszty konfliktéw, w tym przestojéw, a nieodpo-
wiednio prowadzone angazowanie samo moze wywotywac
negatywne skutki. W ESRS S3 wczesniejsze skargi i incydenty
dotyczace spotecznosci przemawiajg za istotnos$cig tematu,

a procesy angazowania i kanaty zgtaszania skarg podlegaja
ujawnieniu.

Niniejszy materiat nie stanowi
wyczerpujacej informaciji,

ani nie stanowi opinii.

Przed podjeciem jakichkolwiek
decyzji prosimy o zasiegniecie
szczegotowej porady doradcy.
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ktorych wspotpraca koordynowana jest z centralnego biura w Brukseli. Poczatki
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