wybudowana

|. Skoro nie byto procesu budowalnego
to nie budowla a urzadzanie techniczne

W nagtosnionym w styczniu 2024 roku wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Gdansku z 17 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt | SA/Gd 550/23), sad ten uznat, ze
nie mozna uznac, ze zbiornik magazynowy jest budowla o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, albowiem nie spetnia
on definicji obiektu budowlanego z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, gdyz nie zostat wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych w ramach procesu
budowlanego. Celem wyprodukowania stacji nie jest jej trwate wybudowanie w obiekcie
budowlanych. Nie mozna zatem przyjac, ze stanowi ona wyrob budowlany. Stacja tankowa-
nia z infrastruktura towarzyszaca, jak wynika z wniosku, nie byta wznoszona w ramach
procesu budowlanego z wyrobow budowlanych lecz zostata wyprodukowana poza obszarem
zabudowy i dowieziona na miejsce celem ustawienia na utwardzonej powierzchni. Jest ona
zatem urzadzeniem technicznym, a nie odrebng budowla. W tym zakresie btedna jest
ocena organu, ze jest to budowla. Stacja tankowania z infrastruktura towarzyszaca z nie
zostaty bowiem wzniesione z uzyciem wyrobow budowlanych. Tym samym beda pozostawac
poza zakresem opodatkowania tym podatkiem.

ll. Budowla musi by¢ wzniesiona
w procesie budowlanym

Wyrok WSA w Gdansku to nie pierwsze orzeczenie WSA, w ktorym sady zajety korzystne dla
podatnikow stanowisko. Wczesniej podobng interpretacje przyjat Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi w orzeczeniu z 6 kwietnia 2023 . (I SA/td 155/23). Stwierdzit on,
ze tzw. tankosilosy stanowiace wyroby gotowe, wyprodukowane ze stali kwasoodpornej poza
obszarem zaktadu, ustawione w procesie nie majacym charakteru wznoszenia obiektu w proce-
sie budowlanym i nie polegajacym na uzyciu materiatow budowlanych - nie spetniaja definicji
budowli, gdyz nie zostaty wzniesione w ramach procesu budowlanego. Jak podkreslit WSA

w todzi, definicja obiektu budowlanego wyrazona w przepisach stowami ,,wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych” zaktada zaréwno to, ze obiekt budowlany musi by¢ wykonany z mate-
riatdw budowlanych, jak i to, ze ma by¢ wzniesiony, co oznacza wykonanie w ramach procesu
budowlanego, gdyz inaczej trudno sobie wyobrazi¢ wznoszenie obiektu budowlanego.
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lll. Skoro nie ma
obiektu
budowlanego
to nie powstaje
budowla

W orzeczeniu z pazdziernika 2023 roku, sad
podkreslit, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami obiektem budowlanym jest budynek,
budowla badz obiekt matej architektury, wraz

z instalacjami zapewniajacymi mozliwosc¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznacze-
niem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowla-
nych. Sad doszedt po analizie przepisow do
wniosku, ze sporne urzadzenia (stacje tankowa-
nia) nie stanowia obiektow budowlanych,

a zatem nie stanowia tez budowli w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Urzadzenia te nie sa rowniez urzadzeniami
budowlanymi zwiazanymi z obiektem budowla-
nym. Brak okreslonych w przepisach cech
obiektu budowlanego wyklucza za$ mozliwos¢
identyfikowania obiektu ocenianego pod katem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

IV. Trzeba doktadnie
analizowac opis
stanu faktycznego

W kontekscie orzeczenia WSA w Gdansku, warto
jednak zwrdci¢ uwage na opis spornych urza-
dzen. Jak podkreslit bowiem sad, z perspektywy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych stacja
paliw stanowi najczesciej kompleks obiektow
budowlanych, w sktad ktorego wchodzi¢ moga
budynek, podziemne zbiorniki magazynowe paliw
ptynnych, podziemne i naziemne zbiorniki gazu
ptynnego, odmierzacze paliw ptynnych i gazu
ptynnego, instalacje wodno-kanalizacyjne

i energetyczne, podjazdy i zadaszenia oraz inne
urzadzenia ustugowe i pomieszczenia pomocni-
cze. Tymczasem w rozpatrywanej sprawie, stacja
tankowania pojazdow zbudowana jest jedynie ze
zbiornika magazynowego, pompy oraz orurowa-
nia. Catos¢ jest umieszczona na jednej wspolnej
ramie stalowej. Nie jest trwale zwiazana

z gruntem i istnieje mozliwos¢ zmiany lokalizacji
catej stacji. Nie zostata tez wydzielona prze-
strzen za pomoca przegrod budowlanych, nie
posiada dachu, ani fundamentow. W projekcie
nie przewidziano elementéw taczacych z grun-
tem.




V. NSA: do wytworzenia mozna uzywac
nie tylko wyrobow budowlanych

Warto podkreslic, ze wczesniej Naczelny Sad Administracyjny (NSA) uznat, ze uzyty w definicji
obiektu budowlanego zwrot ,,z uzyciem wyrobow budowlanych” oznacza, iz do wytworzenia
obiektu budowlanego moga zosta¢ wykorzystane rowniez inne elementy niz wyroby budowla-
ne. Nie ma zatem koniecznosci, aby budowla byta wzniesiona wytacznie z uzyciem wyrobow
budowlanych (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29
wrzesnia 2021 r., Il FPS 1/21). Z kolei ,,wyroby budowlane”, to - jak podkreslit w jedynym

z innych orzeczen NSA - przetworzone materiaty budowlane stosowane w catosci lub czesci do
wykonania obiektéw budowlanych, jak tez ich remontu badz modernizacji, przez ich wykorzy-
stanie na state w takim obiekcie. Wyrdb budowlany stanowia zatem wyroby metalowe, jak
rury, blachy ze stali i innych materiatow, ksztattowniki etc.

VI. Praktyczne znaczenie stanowiska sadow
administracyjnych

Pojawiajace sie coraz czesciej korzystne dla podatnikow rozstrzygniecia sadow administracyj-
nych w analizowanej kwestii daja mozliwosc nie tylko biezacego obnizenia obciazen w podatku
od nieruchomosci, ale réwniez stuzy¢ moga jako podstawa do wystepowania przez podatnikow
z wnioskami nadptatowymi. Przytoczone orzecznictwo nie odnosi sie bowiem do jakichkolwiek
zmian w przepisach prawa podatkowego, ale wtasciwej interpretacji juz funkcjonujacych

w regulacjach dotyczacych podatku od nieruchomosci. Oczywiscie dziatania takie musza zostac
poprzedzone analiza, w jakim zakresie urzadzenia przemystowe sa efektem procesu budowla-
nego ,,z uzyciem wyrobéw budowlanych”. Zaréwno w tym zakresie, jak i w zakresie wtasciwe-
go zadeklarowania oraz wystepowania z wnioskami nadptatowymi eksperci BDO Polska stuzy¢
moga Panstwu pomoca.
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